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Noveno informe del Secretario General sobre la amenaza 
que plantea el EIIL (Daesh) para la paz y la seguridad 
internacionales y la gama de actividades que realizan las 
Naciones Unidas en apoyo de los Estados Miembros para 
combatir la amenaza 

I. Introduccion 

1. El Consejo de Seguridad, al aprobar su resolucion 2253 (2015), expreso su 
determinacion de hacer frente a la amenaza que representaban para la paz y la 
seguridad internacionales el Estado Islamico en el Iraq y el Levante(EIIL, tambien 
conocido como Daesh) 1 y las personas y grupos asociados. En el parrafo 97 de la 
resolucion, el Consejo me solicito que presentara un informe inicial de nivel 
estrategico sobre la amenaza, seguido de actualizaciones cada cuatro meses. En su 
resolucion 2368 (2017), el Consejo me solicito que siguiera presentando, cada seis 
meses, informes de nivel estrategico que reflejaran la gravedad de dicha amenaza, asi 
como la gama de actividades que realizaban las Naciones Unidas en apoyo de los 
Estados Miembros para combatirla. 

2. El presente es mi noveno informe sobre la amenaza que plantea el EIIL para la 
paz y la seguridad internacionales 2 . El informe ha sido elaborado por la Direccion 
Ejecutiva del Comite contra el Terrorismo y el Equipo de Apoyo Analitico y 
Vigilancia de las Sanciones 3 , en estrecha colaboracion con la Oficina de Lucha contra 
el Terrorismo, otras entidades de las Naciones Unidas y diversas organizaciones 
internacionales. 

3. En el informe se constata que, con posterioridad a la derrota territorial del EIIL, 
este sigue aspirando a la pertinencia mundial, en particular por medio de sus afiliados 
y de atentados inspirados. Tambien se indican las inquietudes persistentes derivadas 
del regreso de combatientes y sus familiares. Ademas, el informe pone de manifiesto 
las amenazas y dificultades persistentes, en particular el hecho de que puede que la 
actual pausa en los atentados emprendidos por el EIIL sea temporal y la urgente 
necesidad de ocuparse de la tramitacion y repatriacion de detenidos y desplazados 
internos, en particular el imperativo de hacer frente a dificultades humanitarias, 


1 Figura en la Lista como Al-Qaida en el Iraq (QDe. 115). 

2 Veanse S/2016/92, S/2016/501, S/2016/830, S/2017/97, S/2017/467, S/2018/80, S/2018/770 y 
S/2019/103. 

3 Equipo de Apoyo Analitico y Vigilancia de las Sanciones dimanante de las resoluciones 1526 
(2004) y 2253 (2015) relativas al EIIL (Daesh), Al-Qaida y los talibanes y personas y entidades 
asociadas. 
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logisticas, jurisdiccionales y en el ambito de los derechos humanos sin dejar de 
atender las preocupaciones por la seguridad. 


II. Evaluacion de la amenaza 

A. Description general de la amenaza/Oriente Medio 

4. En el periodo examinado quedo rematada la derrota militar del EIIL en la 
Republica Arabe Siria con la caida de Baguz en marzo de 2019. Muchos combatientes 
del EIIL murieron tratando de defender el ultimo bastion del denominado “califato”. 
Un gran numero de personas, tanto combatientes como familiares a cargo de estos, 
abandonaron la zona antes y despues de la caida, a raiz de lo cual se conformo una 
oleada de desplazados internos con rumbo a campamentos y centres de detencion del 
nordeste de la Republica Arabe Siria. Solo la poblacion del campamento de Al-Hawl 
se multiplied por mas de siete aprincipios de 2019 hasta superar las 70.000 personas, 
lo cual suscito graves preocupaciones humanitarias y de seguridad entre los Estados 
Miembros. 

5. La evolucion desde 2017 de una red encubierta del EIIL de ambito provincial 
en el Iraq se repite ahora en la Republica Arabe Siria, donde aumentan los atentados 
en zonas controladas por el Gobierno de la Republica Arabe Siria. Tambien se ha 
informado de personal del EIIL, en particular algunas figuras de rango superior, que 
se ha refugiado en provincias donde persisten las hostilidades. Se considera que la 
alta concentracion de elementos extremistas, entre ellos combatientes terroristas 
extranjeros, en esas zonas supone en potencia un grave peligro 4 . 

6. Abu Bakr al-Baghdadi 5 presuntamente se encuentra en el Iraq junto con la 
mayor parte de los dirigentes iraquies de la cupula del EIIL, mientras que otros 
permanecen en la antigua zona del “califato” o sus proximidades. La dificultad de 
reunirse, comunicarse y desplazar dinero y suministros ha obligado a delegar 
autoridad, en particular en afiliados regionales. El micleo central del EIIL ha seguido 
contrayendose para proteger a su personal y funciones esenciales. No tiene capacidad 
para prestar apoyo a los combatientes terroristas extranjeros, por lo que desde su 
derrota territorial prefiere centrarse en la supervivencia de sus dirigentes y sus 
combatientes sirios e iraquies 6 . 

7. La actividad insurgente del EIIL en el Iraq, por ejemplo los incendios de 
cosechas, va dirigida a impedir la normalizacion y la reconstruccion con animo de 
que la poblacion local acabe culpando a las autoridades iraquies. Se preve un 
planteamiento semejante en la Republica Arabe Siria. El EIIL, que cuenta aun con 
muchos combatientes y partidarios de otro tipo, se rige por una estrategia de 
consolidacion y creacion de condiciones conducentes a un ulterior resurgimiento, 
desenlace que todavia no puede descartarse en partes de la antigua zona del “califato”. 

8. En cambio, el EIIL no esta consolidado en la peninsula arabiga. En 2018 se 
frustraron en la Arabia Saudita tres tentativas de operacion del EIIL, a raiz de lo cual 
murieron seis terroristas y ocho miembros de las fuerzas de seguridad en el marco de 
complots calificados de rudimentarios que habian sido planificados en su mayor parte 
por agentes actuando en solitario. En el Yemen los combates entre Al-Qaida y el EIIL 
siguieron debilitando a ambas partes. En vista de su falta de aceptacion local y de las 
distintas fuerzas que le hacen frente, se considera improbable que el EIIL en el Yemen 
recobre fuerzas o atraiga a combatientes terroristas extranjeros. 


4 Informacion proporcionada por un Estado Miembro. 

5 Figura en la lista como Ibrahim Awwad Ibrahim Ali al-Badri al-Samarrai (QDi.299). 

6 Informacion proporcionada por un Estado Miembro. 
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9. Entretanto, el EIIL sigue aspirando a la pertinencia mundial, de lo cual es prueba 
el video de Baghdadi de fines de abril de 2019 en el que figuraban sus afiliados. El 
enfoque de liderazgo disperso y delegado comporta la asignacion a determinados 
afiliados del EIIL mas consolidados de la responsabilidad de prestar apoyo a otros de 
rango inferior o mas recientes. Este enfoque explota al maximo el valor 
propagandistico de los atentados inspirados, como se desprende de la reaccion de los 
dirigentes ante los atentados con bomba perpetrados en Sri Lanka el domingo de 
Pascua, que Baghdadi celebro sin tener conocimiento de ellos antes de que ocurrieran. 
Con excepcion de los atentados del domingo de Pascua, estos atentados inspirados, 
de los que el EIIL espera actualmente sacar partido, suelen carecer de profesionalidad 
y de recursos, con lo cual muchos se ven desbaratados y los que se consuman suelen 
tener un impacto relativamente bajo. 

10. Los Estados Miembros preven que la actual pausa en los atentados 
internacionales dirigidos sea temporal. Preven que el EIIL reactive su capacidad 
operativa externa cuando las circunstancias lo permitan, ya sea en la zona del nucleo 
central, ya en las zonas de sus afiliados. Estas ultimas suelen ser zonas de conflicto 
localizadas que atraen a combatientes terroristas extranjeros de la region o a otros 
ligados a ella por afinidad cultural. El Afganistan sigue siendo el caso mas 
consolidado de una zona de ese tipo en la que existen ambiciones de planificacion de 
atentados externos y puede surgir la correspondiente capacidad. No obstante la 
considerable actividad del EIIL en Africa Occidental y Asia del Sudeste, no esta claro 
si el alcance de estas presencias va mas alia del ambito regional. 

11. La perdida territorial del EIIL coincide con la desaparicion de la capacidad del 
grupo de obtener ingresos de la poblacion local y las industrias extractivas, en 
particular del sector petrolero. A la vez, el grupo mantiene una riqueza residual 
considerable estimada en hasta 300 millones de dolares, sin cargar con ninguna de las 
obligaciones financieras derivadas de controlar territorios y poblacion. Se considera 
al grupo capaz de destinar fondos a prestar apoyo a actos terroristas dentro del Iraq y 
la Republica Arabe Siria y en el extranjero a la vez que fomenta una mayor 
autosuficiencia financiera en todo el ambito de su red. No obstante la propagacion de 
nuevas tecnologias de pago, los transportistas de dinero y las empresas de servicios 
monetarios no registradas o los intermediarios de hawala siguen siendo los 
mecanismos mas habituales de transferencia de fondos desde el EIIL y con destino a 
este. Estos mecanismos se encuentran entre los que mas cuesta detectar e interceptar 
a las autoridades. 

12. Segun un Estado Miembro, los anteriores saqueos de antiguedades iraquies en 
los emplazamientos historicos de las provincias de Ninive, Diyala, Al-Anbar y Kirkuk 
obedecieron a motivos financieros. Quienes volvian de la zona de conflicto tras haber 
ocupado cargos relacionados con las fmanzas informaron de que el EIIL habia creado 
dentro del departamento de recursos naturales una dependencia encargada de vender 
las antiguedades. Cuando se disolvio ese departamento la dependencia paso a formar 
parte del departamento de finanzas. Se considera que solo los dirigentes del EIIL 
tienen informacion detallada sobre las antiguedades con que se ha comerciado y sobre 
la actual ubicacion de las antiguedades que siguen almacenadas 7 . 

Combatientes terroristas extranjeros 

13. Los Estados Miembros siguen preocupados por los problemas derivados de los 
combatientes terroristas extranjeros, quienes regresan a su pais de origen y quienes 
se trasladan a otra parte, aunque estos ultimos todavia no han aparecido en grandes 
cantidades y quienes regresan todavia no se han perfilado como agentes terroristas 


7 Informacion proporcionada por un Estado Miembro. 
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destacados. Varios Estados Miembros estiman la tasa mundial media de reduccion 
natural del total de combatientes terroristas extranjeros en un 25 % de muertos y un 
15 % de ellos en paradero desconocido. Si se parte de la cifra inicial aproximada de 
40.000 combatientes que se sumaron al “califato”, estos porcentajes dan a entender 
que estan vivos entre 24.000 y 30.000 combatientes terroristas extranjeros 8 . 

14. Los Estados Miembros adoptan enfoques diversos al tramitar y repatriar a las 
mujeres, incluidas las desplazadas internas. En el marco de cada enfoque distinto se 
tienen en cuenta factores como si se retiene a los ninos junto a sus madres, la 
dificultad de determinar la filiacion y la nacionalidad de los menores y las 
protecciones juridicas especificas concedidas a los menores. Con independencia de 
las complejidades, las condiciones imperantes en campamentos hacinados como el de 
Al-Hawl dejan claro que estos problemas, de pasarse por alto, no se resolveran sin 
mas. No obstante, las complejidades logisticas, jurisdiccionales y en materia de 
derechos humanos derivadas de la situacion de los detenidos y los desplazados en la 
Republica Arabe Siria y, en cierta medida, en el Iraq exigen un empeno colectivo y 
han ido cobrando una importancia cada vez mayor como objeto de la atencion 
internacional. 

15. Las amenazas debidas a corto plazo a los reclusos adultos y, a medio a largo 
plazo, a los menores que sufren a menudo traumatizacion y pueden haberse ido 
radicalizando esconden el potencial de agravarse y tener consecuencias para la 
integracion social y el posible riesgo de violencia, incluidos posibles atentados 
terroristas posteriores. Hay personas que podran alistarse a Al-Qaida u otros grupos 
incluidos en las listas si siguen sin remediarse los factores subyacentes que dieron 
lugar al auge del EIIL. De no abordarse debidamente los problemas que afectan a los 
sistemas de justicia y penitenciario de varios paises pueden surgir condiciones 
conducentes a la radicalizacion en las carceles y a un mayor riesgo de posteriores 
atentados. 

B. Tendencias regionales 

1. Africa 

16. En Libia los enfrentamientos en torno a la capital iniciados con la ofensiva del 
Ejercito Nacional Libio en abril de 2019 generaron un vacio de seguridad en las 
provincias del sur, especialmente en Sabha y Awbari. El EIIL exploto el vacio en la 
medida en que sus miembros se sirvieron de el para lanzar varios atentados contra 
una serie de ciudades, entre ellas Zillah, Fuqaha’ y Fazzan. Ademas, en abril de 2019 
el Gobierno de Consenso Nacional logro apresar a un miembro del EIIL que 
planificaba atentados en la capital. Pese a que su numero decrece, los combatientes 
del EIIL siguen suponiendo una amenaza en la region subcostera que se extiende 
desde los campos petroliferos por el este hasta las fronteras con Argelia por el oeste. 
El grupo presuntamente mantiene el control de algunas reservas de efectivo de las 
que se habia incautado en Sirte cuando controlaba la ciudad. Tambien se dice que el 
EIIL esta tratando de invertir en pequenas y medianas empresas de destacadas 
ciudades costeras. Otras fuentes de ingresos son la extorsion de ciudadanos y la 
tributacion exigida a las redes de trata de personas. Ademas, se informo de que se 
habia pagado un rescate de 1 millon de euros para liberar a trabajadores de una 
petrolera del sur de Libia 9 . 

17. En Marruecos se desarticularon varias celulas terroristas afiliadas al EIIL. 
Algunos de los capturados presuntamente habian regresado de combatir en la zona 
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8 Informacion proporcionada por un Estado Miembro. 

9 Informacion proporcionada por un Estado Miembro. 
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central del conflicto en el Iraq y la Republica Arabe Siria gracias a redes de trata y 
documentos de identidad europeos falsificados. En Sinai, la zona de operaciones de 
Ansar Bayt al-Maqdis, que juro lealtad a Baghdadi y se compone presuntamente de 
hasta 1.000 miembros, esta limitada a ubicaciones en torno a tres localidades que 
constituyen cerca del 3 % de la superficie de la peninsula 10 . Egipto afirma que el 
grupo es un fenomeno local sin vinculos operacionales o financieros con el nucleo 
central del EIIL. 

18. En cuanto a los combatientes terroristas extranjeros regresados de la zona 
central del conflicto al Norte de Africa, se detectaron movimientos de un pequeno 
numero de combatientes a Argelia y Libia a traves del Sudan. Argelia presuntamente 
intercepto a unos 100 sirios que habian intentado entrar en el pais por sus fronteras 
meridionales con ayuda de redes delictivas despues de haber pasado por Turquia y el 
Sudan gracias a documentos falsificados * 11 . 

19. Entretanto, en Africa Occidental han aumentado marcadamente el reclutamiento 
y la violencia vinculados con el EIIL y Al-Qaida. Las fronteras nacionales de la region 
son permeables y las autoridades nacionales no estan bien preparadas para hacer 
frente a la amenaza 12 . Por ejemplo, el Estado Islamico en el Gran Sahara y otros 
grupos terroristas cada vez hacen mas uso como base de una zona fronteriza, el Parque 
regional W de Benin, Burkina Faso y el Niger. Algunos de estos grupos son afines a 
Al-Qaida pero estan dispuestos a cooperar con afiliados del EIIL y, colectivamente, 
se extienden por las fronteras penetrando en Estados riberenos. Dos nacionales 
franceses fueron secuestrados en el parque Pendjari de Benin en mayo de 2019. 

20. Los atentados del Estado Islamico en el Gran Sahara, lanzados principalmente 
en Mali y el Niger, son ahora reivindicados por la Provincia del Estado Islamico en 
Africa Occidental, radicada en Nigeria, lo que es indicio de una coordinacion de 
concentracion y distribucion entre los dos afiliados en la totalidad de la region. Puede 
que hayan cooperado en el atentado lanzado en mayo de 2019 contra fuerzas 
nigerianas en Tongo-Tongo y que aspiren a convertir la ciudad nigeriana de Sokoto 
en una base logistica conjunta 13 . 

21. La Provincia del Estado Islamico en Africa Occidental, que sigue operando 
principalmente en las provincias nororientales de Nigeria de Borno y Yobe, en la 
cuenca del lago Chad, redoblo la presion ejercida sobre las fuerzas de defensa y 
seguridad en Diffa, region vecina del este del Niger 14 . La Provincia tambien ha 
mantenido un ritmo operacional intenso y un alto grado de violencia y desgaste contra 
las fuerzas de seguridad locales. Se cree que consta de unos 4.000 combatientes, con 
respecto a lo cual es ahora equiparable al Estado Islamico en el Iraq y el Levante - 
Provincia de Jorasan (QDe.161) como afiliado regional mas fuerte del EIIL. Tambien 
procura atraer a combatientes terroristas extranjeros, hasta la fecha con resultados 
muy limitados. 

22. En Somalia, Estados Miembros informaron de que la anterior calma inestable 
entre Al-Shabaab y el EIIL no habia durado mucho. En Puntlandia, donde el EIIL 
habia hecho incursiones modestas, y en Mogadiscio los enfrentamientos estallaron a 
principios de 2019. El EIIL en Somalia paso a estar sometido a presiones de Al- 
Shabaab y de las constantes operaciones de la Mision de la Union Africana en Somalia 
dirigidas a hacer cumplir la ley. A continuacion, Al-Shabaab logro ocupar algunas 
bases del EIIL en Puntlandia y obligar al EIIL a ponerse a cubierto, incluso en su 


10 Informacion proporcionada por un Estado Miembro. 

11 Informacion proporcionada por un Estado Miembro. 

12 Informacion proporcionada por un Estado Miembro. 

13 Informacion proporcionada por un Estado Miembro. 

14 Informacion proporcionada por un Estado Miembro. 
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bastion de Ceelasha Biyaha, en las cercanias de Mogadiscio. No obstante estos 
reveses, el EIIL consiguio conservar algunas bases operacionales y pudo seguir 
realizando operaciones limitadas de asesinato dirigidas contra figuras del mundo 
empresarial y funcionarios gubernamentales en Boosaaso. 

23. Estados Miembros mencionaron las perdidas territoriales del EIIL en el Iraq y 
la Republica Arabe Siria y el estado debilitado de su afiliado en Somalia como 
factores que habian dado impulso a Madina Tawheed Waljihad 15 , grupo surgido en 
noviembre de 2017 en la Republica Democratic a del Congo. El grupo enarbolo el 
estandarte del EIIL y juro lealtad a Baghdadi en su base de Medina, en la region de 
Beni (Kivu del Norte). Aunque el micleo central del EIIL todavia no ha aceptado 
formalmente el juramento de lealtad de Madina Tawheed Waljihad, el grupo sigue 
tratando de comunicarse con el y de atraer a combatientes terroristas extranjeros que 
se trasladan para ampliar sus filas. Algunos Estados Miembros atribuyen el 
incremento de las actividades de agentes de Madina Tawheed Waljihad, en su mayor 
parte elementos autorradicalizados que actuaban por cuenta propia, al discurso 
pronunciado el 22 de agosto de 2018 por Baghdadi, que ordeno a los combatientes 
desplegarse en diversas ubicaciones, entre ellas en Africa Central. Alento tambien a 
Madina Tawheed Waljihad un video publicado por Baghdadi en abril de 2019 en el 
que se veia un estandarte de la Provincia del Estado Islamico en Africa Central al lado 
de sus demas afiliados, tras lo cual el grupo empezd a operar bajo ese estandarte. 

24. Estados Miembros de la region expresaron a principios de 2019 preocupacion 
por el incremento del impulso y la frecuencia de las operaciones de la Provincia del 
Estado Islamico en Africa Central. Aunque el grupo se encuentra en sus albores, 
consideran que encierra potencial de evolucionar, atraer a elementos que se trasladan 
de otros lugares de la region u otras regiones y forjar contactos con otros afiliados del 
EIIL en Africa. Un Estado Miembro informo de que el micleo central del EIIL habia 
ordenado al EIIL en Somalia destinar fondos a otros afiliados regionales, incluido un 
caso en el que se le encargo prestar apoyo financiero a operaciones llevadas a cabo 
en la Republica Democratica del Congo. 

25. Otros Estados Miembros opinan en cambio que las reivindicaciones del EIIL 
quiza sean oportunistas, pues no ven indicios de que el EIIL dirija los atentados ni se 
mantenga en contacto con los autores. Aunque reconocen que la amenaza del EIIL en 
Africa Central sigue evolucionando, estos Estados Miembros consideran la Provincia 
del Estado Islamico en Africa Central una version rebautizada de las Fuerzas 
Democraticas Aliadas-Ejercito Nacional para la Liberacion de Uganda, que a su juicio 
se centra principalmente en la supervivencia y carece de capacidad operativa 
desarrollada. 

2. Europa 

26. Durante el periodo sobre el que se informa se notified una disminucion de las 
incidencias de atentados logrados, pero los Estados Miembros de la region 
consideraron que el riesgo seguia siendo alto. Pese a la propaganda en linea que 
difunde diversas metodologias para llevar a cabo atentados y los tutoriales en linea 
sobre la manera de fabricar armas quimicas y biologicas caseras, se considera baja la 
amenaza de que el EIIL utilice armas de destruccion en masa, en vista de la 
complejidad de fabricar y hacer funcionar esos dispositivos sin que lo detecten las 
autoridades 16 . 

27. Los Estados Miembros expresaron su preocupacion en aumento por el 
terrorismo autoctono y la consiguiente posibilidad de atentados inspirados de 


15 Conocido tambien con el nombre de Madina Tawheed wal Muwahedeen. 

16 Informacion proporcionada por un Estado Miembro. 
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raigambre local en un momento en que cuesta al EIIL enviar elementos a Europa. 
Entretanto, se observo una tasa relativamente alta de interceptacion de atentados 
debida a la escasa profesionalidad y a la simplicidad extrema de los aspirantes a 
perpetrar atentados. 

28. La radicalizacion en las carceles sigue siendo una preocupacion destacada en 
Europa. Las carceles pueden ofrecer un espacio para que los presos afectados por la 
pobreza, la marginacion, la discriminacion, la escasa autoestima y la violencia 
compartan ideologlas radicales. 

29. Segun Estados Miembros de la region, se estima que unos 5.000 a 6.000 
combatientes terroristas extranjeros viajaron de Europa a la zona de conflicto en el 
Iraq y la Republica Arabe Siria. El 75 % de ellos se sumo al EIIL. La proporcion de 
quienes presuntamente han sido muertos es del 30 % al 40 %, mientras que del 10 % 
al 15 % siguen detenidos en la region, y puede que del 10 % al 15 % se hayan 
trasladado a otro lugar y que del 30 % al 40 % hayan regresado a Europa. Muchos 
siguen en paradero desconocido. 

30. Los Estados Miembros informan de que la mayor parte de quienes han regresado, 
pese a haberse desilusionado con las practicas terroristas o decepcionado con la vida 
dictada por el EIIL, siguen teniendo opiniones extremistas. En consecuencia, sigue 
preocupando mucho el riesgo que representan quienes regresan, en particular los 
combatientes mas curtidos en la batalla, cuando salen de la carcel, asi como la eficacia, 
a veces limitada, de los programas de desradicalizacion. 

31. Los Estados Miembros de la region siguen destacando las dificultades 
planteadas por los familiares a cargo de combatientes terroristas extranjeros europeos 
que viven en campamentos de detencion o de otro tipo del Iraq y la Republica Arabe 
Siria. La recopilacion de datos sobre el numero de nacionales europeos repatriados 
sigue siendo compleja. 

Asia 

32. Persisten las tentativas de viaje de combatientes terroristas extranjeros de Asia 
Central a la Republica Arabe Siria y, en menor medida, al Afganistan, aunque a una 
escala muy inferior a la de anos anteriores. Desde 2012 se han sumado a grupos 
terroristas establecidos unos 1.500 combatientes de Tayikistan y el mismo numero 
estimado de nacionales uzbekos, de los cuales se cree que estan vivos un 45 % 17 . 
Ademas, cerca de 2.000 nacionales de paises de la Comunidad de Estados 
Independientes permanecen recluidos en el noreste de la Republica Arabe Siria. 
Desde principios de 2019, 524 de ellos, casi todos mujeres y ninos, fueron repatriados 
por Kazajstan, 156 por Uzbekistan y 84 por Tayikistan. 

33. La propaganda transmitida en linea en idiomas vernaculos de Asia Central 
fomenta los viajes a la zona de conflicto, la recaudacion de fondos y el 
establecimiento de celulas durmientes en sus paises de origen. Preocupan a los 
Estados Miembros de la region los nuevos combatientes y simpatizantes terroristas, a 
quienes se recluta y se ordena permanecer en su pais de origen. En 2019, como 
consecuencia de una operacion conjunta realizada por los servicios especiales de la 
region, se detuvo a 26 miembros del EIIL, algunos de los cuales habian regresado 18 . 

34. Los paises de Asia Central siguen preocupados por la amenaza terrorista 
procedente del norte del Afganistan, donde grupos de Asia Central cooperan con redes 
de delincuencia organizada dedicadas a traficar con drogas a lo largo de la frontera 
entre el Afganistan y Tayikistan que tambien aprovechan esas rutas para ayudar a 


Informacion proporcionada por Estados Miembros. 
Informacion proporcionada por Estados Miembros. 
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combatientes a entrar en Asia Central. Estos grupos y personas son patentemente 
afines a los talibanes y Al-Qaida, pero preocupa a los Estados Miembros que algunos 
de ellos alberguen simpatia por el EIIL y tal vez decidan un dla sumarse al Estado 
Islamico en el Iraq y el Levante - Provincia de Jorasan, que actualmente suma en Asia 
Central unos 200 combatientes. A raiz de las perdidas del Estado Islamico en el Iraq 
y el Levante - Provincia de Jorasan en el este del Afganistan la cupula cambio en la 
primera mitad de 2019 en presencia de una delegacion de dirigentes del nucleo central 
del EIIL que se encontraba de visita. Se piensa que ambas entidades mantienen una 
estrecha relacion de mando y control. 

35. En 2019 el Estado Islamico en el Iraq y el Levante - Provincia de Jorasan sufrio 
una serie de derrotas militares que lo obligaron a disminuir la frecuencia de sus 
atentados. El grupo trato de infiltrarse en las provincias de Paktiya y Logar, en el sudeste 
del Afganistan, pero finalmente no lo consiguio. El grupo, que sigue concentrado en las 
provincias de Nangarhar y Kunar, carece de presencia organizada visible fuera del este 
del Afganistan. Segun diversas valoraciones de Estados Miembros, el Estado Islamico 
en el Iraq y el Levante - Provincia de Jorasan cuenta actualmente con 2.500 a 4.000 
combatientes, incluidos combatientes terroristas extranjeros 19 . 

36. Segun Estados Miembros, el Estado Islamico en el Iraq y el Levante - Provincia 
de Jorasan mantiene una capacidad solida de obtener ingresos de la explotacion de 
recursos locales de mineral, madera aserrada y talco. El grupo tambien se dedica a 
extorsionar a la poblacion local y a secuestrar para cobrar un rescate. Los Estados 
Miembros coinciden en general en que sigue evitando la participacion en el negocio 
de los narcoticos. 

37. Estados Miembros de la region de Asia Meridional expresaron preocupacion por 
la dinamica de las actividades del EIIL dentro de la region. A medida que prosigue la 
evolucion del EIIL en forma de red mundial inspiradora y organizadora de terrorismo, 
procura construir plataformas para lanzas operaciones en zonas donde antes no 
actuaba. Pese a que el EIIL los reivindico, las investigaciones de los Estados 
Miembros demostraron que el nucleo central del EIIL no los habia dirigido ni 
facilitado, y ni siquiera sabia de ellos de antemano. Se trataba de atentados de 
instigacion y direccion locales que se habian inspirado en la ideologia del EIIL. Dos 
atentados con bomba fueron obra de los grupos locales National Towheet Jama’at y 
Jammiyatul Millatu Ibrahim, aunque tenian algun vinculo con el extranjero: algunos 
de los terroristas suicidas habian viajado a la Republica Arabe Siria y habian recibido 
del EIIL adiestramiento en el uso de armas. 

38. Los afiliados del EIIL siguen mostrandose capaces de lanzar en Asia del Sudeste 
atentados dirigidos contra lugares de culto. El papel de las mujeres en la planificacion 
y ejecucion de los atentados es una novedad preocupante. El atentado perpetrado el 
27 de enero de 2019 contra una catedral catolica romana en el sur de Mindanao 
(Filipinas) por el Grupo Abu Sayyaf, afiliado al EIIL, se cobro una de las mayores 
cifras de victimas mortales en la region a raiz de un solo atentado que dejo muertas a 
por lo menos 20 personas y heridas a mas de 100. Las autoridades indonesias 
desmontaron un complot terrorista dirigido por Jamaah Ansharut Daulah en mayo de 
2019 que consistia en bombas sincronizadas para detonar en el momento de las 
elecciones del pais. Las autoridades malayas anunciaron la detencion de terroristas 
que, tras haber recibido formacion en explosivos de Jamaah Ansharut Daulah, dirigian 
sus actos contra lugares de culto no musulmanes. Los Estados Miembros han 
expresado preocupacion por la posibilidad de que el hecho de que estos actos 
estuvieran dirigidos expresamente contra lugares de culto de Asia del Sudeste y Sri 
Lanka obedezca a una nueva tendencia de las operaciones del EIIL. 


19 Informacion proporcionada por Estados Miembros. 
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III. Informacion actualizada sobre las respuestas a la amenaza 
cambiante 

A. Sinopsis 

39. Desde mi anterior informe, las Naciones Unidas, los Estados Miembros y las 
organizaciones internacionales, regionales y subregionales han seguido reforzando, 
perfeccionando y promoviendo el uso de instrumentos y medidas eficaces para hacer 
frente a la amenaza que representan el EIIL, sus afiliados y partidarios y los 
combatientes terroristas extranjeros que regresan a sus paises de origen o se trasladan 
a otros lugares. 

40. Las Naciones Unidas han seguido impulsando la cooperacion internacional 
mediante una serie de conferencias regionales que la Oficina de Lucha contra el 
Terrorismo ha venido organizando para dar seguimiento a la Primera Conferencia de 
Alto Nivel de las Naciones Unidas de Jefes de Organismos Antiterroristas de los 
Estados Miembros, que organice en Nueva York en junio de 2018. La primera 
conferencia de la serie, acogida por el Gobierno de Tayikistan en cooperacion con las 
Naciones Unidas, la Union Europea y la Organizacion para la Seguridad y la 
Cooperacion en Europa, se celebro en Dushanbe en mayo de 2019 en torno al tema 
“Cooperacion internacional y regional frente al terrorismo y su financiacion mediante 
el trafico ilicito de drogas y la delincuencia organizada”. En junio de 2019 se celebro 
en Mongolia una conferencia sobre “El enfoque pansocial en materia de prevencion 
y lucha contra el extremismo violento y la radicalizacion que conducen al terrorismo”. 
La Conferencia regional africana de alto nivel sobre lucha contra el terrorismo y 
prevencion del extremismo violento que conduce al terrorismo, que el Presidente de 
Kenya y yo inauguramos en Nairobi en julio de 2019, confirmo tambien que, aunque 
incumbe a los Estados Miembros la responsabilidad primordial de luchar contra el 
terrorismo, estos se benefician del fortalecimiento de la cooperacion regional y 
subregional y de la asistencia coordinada al apoyo a la aplicacion de la Estrategia 
Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo y las resoluciones del Consejo de 
Seguridad y la Asamblea General en la materia. En total, 1497 delegados asistieron a 
la Conferencia en Nairobi. 

41. En abril de 2019 mi Secretario General Adjunto de la Oficina de Lucha contra 
el Terrorismo tambien presidio la segunda reunion del Comite de Coordinacion del 
Pacto Mundial de Coordinacion de la Lucha Antiterrorista de las Naciones Unidas, 
que aprobo la estructura reformada de los grupos de trabajo del Pacto Mundial y sus 
correspondientes mandatos y planes de trabajo para el periodo 2019-2020. El Comite 
tambien dirigio la preparacion de un programa de trabajo conjunto para 2019-2020 
que se ejecutara mediante grupos de trabajo racionalizados e inspirados en el enfoque 
“Toda la ONU” sobre la base de las prioridades tematicas de los Estados Miembros y 
en consonancia con los cuatro pilares de la Estrategia Global de las Naciones Unidas 
contra el Terrorismo. 

B. Respuesta a la perdida de control territorial por el Estado 
Islamico en el Iraq y el Levante 

Situacion actual e iniciativas de repatriacion 

42. Los Estados Miembros siguen encontrando diversas dificultades para enjuiciar 
a los miembros, afiliados y partidarios del EIIL, incluidos los combatientes terroristas 
extranjeros, con garantias de juicio imparcial y de conformidad con las obligaciones 
que les impone el derecho internacional. Desde mi anterior informe se ha detenido en 
el Iraq y en la Republica Arabe Siria, con posterioridad a la perdida de control 
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territorial por parte del EIIL, a miles de sospechosos de combatir para el EIIL y a un 
numero todavia mayor de mujeres y ninos sospechosos de afiliacion al EIIL. Su 
reclusion ha planteado importantes cuestiones relativas a la jurisdiccion, las pruebas 
y la responsabilidad penal que deben resolverse urgentemente, en particular desde la 
perspectiva del derecho internacional de los derechos humanos y el derecho 
internacional humanitario. 

43. Cada vez es mas insostenible el deterioro de la situacion de la situacion en que 
se encuentran miles de personas, algunas vinculadas con grupos terroristas incluidos 
en listas de las Naciones Unidas, en su mayor parte mujeres y ninos, que siguen 
atrapadas en campamentos hacinados del Iraq y la Republica Arabe Siria. Estas 
personas tienen acceso limitado a alimentos, atencion medica, un juicio imparcial y 
otros derechos y servicios fundamentales. 

44. En marzo de 2019 el sistema de las Naciones Unidas elaboro los principios 
fundamentales para la proteccion, la repatriacion, el enjuiciamiento, la rehabilitacion 
y la reintegracion de las mujeres y los ninos vinculados con grupos terroristas 
incluidos en listas de las Naciones Unidas. Los principios tienen por objeto elevar la 
coherencia de las actividades de las Naciones Unidas en este ambito para prestar una 
asistencia mejor a los Estados Miembros, en particular recurriendo al marco del Pacto 
Mundial de Coordinacion de la Lucha Antiterrorista de las Naciones Unidas. Creo 
que estos principios tambien ayudaran a los Estados Miembros en su labor de elaborar 
y aplicar politicas y medidas consonantes con el derecho internacional, incluidos el 
derecho internacional de los derechos humanos, el derecho internacional humanitario 
y el derecho internacional de los refugiados. 

45. Incumbe a los Estados Miembros la responsabilidad primordial en relacion con 
sus nacionales, por ejemplo facilitando servicios consulares, documentacion legal y 
otros derechos y servicios fundamentales, y con respecto al enjuiciamiento penal. 
Deben evitarse politicas y medidas conducentes a la apatridia, incluso desde la optica 
de la seguridad. 

46. Aunque algunos Estados Miembros han repatriado o estan repatriando a sus 
nacionales, mientras que otros todavia no han preparado politicas claras sobre la 
manera de ocuparse de esos casos. Me hago cargo de que los Estados Miembros 
encuentran dificultades considerables de orden juridico, practico y operacional en 
relacion con la repatriacion de sus nacionales, en particular mujeres y ninos, que se 
encuentran en territorios controlados antes por el EIIL. 

47. Varios Estados de Eurasia, entre ellos Azerbaiyan, la Federacion de Rusia, 
Kazajstan, Tayikistan y Uzbekistan, han repatriado del Iraq o de la Republica Arabe 
Siria ninos pequenos, algunos de ellos huerfanos. Kazajstan fue uno de los primeros 
Estados en emprender una operacion a gran escala para repatriar de la Republica 
Arabe Siria a sus nacionales, principalmente mujeres y ninos. En mayo de 2019 la 
Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la promocion y la proteccion de los 
derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo 
realizo una visita a Kazajstan en la que senalo el papel esencial del pais en las labores 
de repatriacion de sus ciudadanos que habian viajado a territorios controlados por el 
EIIL para sumarse al grupo. En junio de 2019 la Alta Comisionada de las Naciones 
Unidas para los Derechos Humanos expreso preocupacion por la suerte de los 
familiares detenidos de presuntos combatientes del EIIL y exhorto a los Estados a que 
repatriaran a sus ciudadanos y a que, cuando estuviera comprobada la vinculacion de 
estos con delitos cometidos por el EIIL, los enjuiciara por esos delitos de conformidad 
con las normas internacionales 20 . 


20 Vease www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24724&LangID=E. 
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Enjuiciamientos 

48. Los Estados Miembros, con el apoyo de las entidades competentes de las 
Naciones Unidas, deben seguir colaborando con los Estados mas afectados por el EIIL 
para enjuiciar a sus nacionales, en particular aplicando la adicion de 2018 a los 
principios rectores sobre los combatientes terroristas extranjeros. 

49. Conforme a la legislacion sobre lucha contra el terrorismo, el Iraq ha enjuiciado 
a iraquies y extranjeros sospechosos de ser miembros del EIIL a quienes se acusaba 
de cometer delitos de terrorismo en el Iraq o en zonas de conflicto vecinas. Las 
entidades de las Naciones Unidas en el Iraq han mencionado que persisten obstaculos 
al respeto del derecho a un juicio imparcial. En abril de 2019 la Relatora Especial 
sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias exhorto al Iraq a que 
velara por que el enjuiciamiento de los dirigentes del EIIL se llevara a cabo de manera 
transparente, justa y exhaustiva y diera cabida a las victimas en el proceso legal. 

50. En junio de 2019, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los 
Derechos Humanos 20 dejo claro que todos los sospechosos de haber cometido delitos, 
fueran hombres o mujeres, debian ser objeto de investigaciones y enjuiciamiento con 
las debidas garantias procesales. La Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para 
el Iraq sigue vigilando y notificando el tratamiento dispensado a quienes se 
encuentran recluidos en campamentos, asi como la aplicacion de las legislacion del 
Iraq de lucha contra el terrorismo, a fin de ayudar al Gobierno del Iraq a velar por que 
se aplique la legislacion respetando las normas internacionales de derechos humanos 
y por que la legislacion incluya el acceso a la justicia por parte de las victimas de 
delitos cometidos por el EIIL. 

51. En muchos Estados Miembros persisten las dificultades senaladas en mi anterior 
informe en relacion con los riesgos de radicalizacion conducente a la violencia en las 
carceles. Al respecto cabe mencionar la falta de instrumentos adecuados para evaluar 
los riesgos planteados por los presos o determinar sus necesidades y la capacidad 
insuficiente para detectar los primeros indicios de radicalizacion conducente a la 
violencia. En muchos Estados Miembros estas dificultades se ven exacerbadas por la 
falta de recursos, el hacinamiento carcelario y las malas condiciones de la detencion 
y el tratamiento de los presos en contravencion de las Reglas Minimas de las Naciones 
Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (“Reglas Nelson Mandela”). 

52. El hecho de que los detenidos que estan a la espera de juicio y los que ya han 
pasado por el no esten separados supone un riesgo de propagacion del extremismo 
violento que puede desembocar en terrorismo. La reclusion de personas en esas 
condiciones puede estorbar la capacidad de los Estados de hacer frente a las 
circunstancias y agravios que pueden instigar a los presos a sumarse a grupos 
extremistas violentos, como senalaba en mi Plan de Accion para Prevenir el 
Extremismo Violento. 

Rehabilitation y reintegration 

53. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y la 
Oficina de Lucha contra el Terrorismo, actuando en estrecha cooperacion con la 
Direction Ejecutiva del Comite contra el Terrorismo por conducto del proyecto 
conjunto sobre los reclusos extremistas violentos, siguen prestando a los Estados 
Miembros asistencia dirigida a fortalecer la seguridad en las carceles y mejorar las 
evaluaciones de los riesgos y necesidades y la rehabilitacion y la reintegracion social. 
Las actividades de capacitacion en materia de sensibilization y conocimientos 
especializados en las estrategias de enjuiciamiento, rehabilitacion y reintegracion 
comprenden el uso eficaz de medidas sustitutivas de la prision para reducir el uso 
innecesario del encarcelamiento y la detencion antes del juicio, incluso en caso de 
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delitos relacionados con el terrorismo. Desde mi anterior informe se ha capacitado a 
personal penitenciario de los paises beneficiarios en tecnicas de seguridad 
penitenciaria. 

54. Las actividades de rehabilitacion y reintegracion social de reclusos, incluidos 
los condenados por delitos de terrorismo, deben fortalecerse en mayor medida para 
offecer a los reclusos alternativas al extremismo violento y prevenir la reincidencia. 
Muchos Estados siguen encontrando dificultades considerables en sus esfuerzos por 
cumplir el requisito del Consejo de formular y aplicar estrategias de enjuiciamiento, 
rehabilitacion y reintegracion amplias y ajustadas a cada caso para los sospechosos 
de cometer actos terroristas y los combatientes terroristas extranjeros que regresan y 
cambian de ubicacion. Entre esas dificultades cabe destacar las lagunas de 
conocimientos sobre la ubicacion de quienes han regresado o han cambiado de lugar 
y un grado insuficiente de legislacion adecuada, capacidad para hacer cumplir la ley 
y cooperacion interinstitucional. En muchos casos los Estados Miembros han 
adoptado medidas centradas en un unico aspecto de la respuesta exigida, como la 
elaboracion de programas de separacion en las carceles, pero no forman parte de un 
conjunto integral de medidas pangubernamentales en materia de enjuiciamiento, 
rehabilitacion y reintegracion. Sigue recluido un gran numero de sospechosos en 
ausencia de politicas o disposiciones juridicas que permitan a las instituciones 
gubernamentales competentes gestionar un gran volumen de casos dentro de un plazo 
razonable o aplicar respuestas ajustadas a las circunstancias de cada caso que 
incorporen consideraciones especificas relativas a las mujeres o los ninos. 

55. Para algunos Estados Miembros africanos que han expresado mayor interes en 
la elaboracion y aplicacion de enfoques de justicia de transicion, es preciso vincular 
los enfoques con politicas coherentes y garantizar el cumplimiento de las resoluciones 
del Consejo de Seguridad y las normas internacionales de derechos humanos, en 
particular en las zonas donde es habitual atravesar fronteras en una u otra direccion, 
como en la cuenca del lago Chad. La Direccion Ejecutiva del Comite contra el 
Terrorismo sigue colaborando con la UNODC, la Organizacion Internacional para las 
Migraciones (OIM), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 
y otras entidades de las Naciones Unidas para ayudar a los Estados a elaborar 
enfoques regionales en materia de deteccion, enjuiciamiento, rehabilitacion y 
reintegracion en el marco de la Estrategia Regional para la Estabilizacion, la 
Recuperacion y la Resiliencia de las Zonas de la Cuenca del Lago Chad Afectadas 
por Boko Haram. Esos enfoques parten de la necesidad de que las autoridades 
competentes adopten decisiones fundamentadas con ayuda de un proceso inicial de 
deteccion basado en criterios claros y dirigido por un organo interinstitucional. 

56. Con asistencia de la OIM y el apoyo de la Direccion Ejecutiva del Comite contra 
el Terrorismo, el Gobierno del Niger ha avanzado considerablemente en la deteccion 
de unas 200 personas ligadas a Boko Haram que llevan desde 2017 recluidas en el 
campamento de Goudoumaria. La dependencia de las fuerzas del orden encargada de 
las investigaciones en torno al terrorismo ha presentado recomendaciones en relacion 
con cada persona a efectos de ulteriores investigaciones, enjuiciamiento o derivacion 
a servicios de rehabilitacion. Los criterios empleados al formular esas 
recomendaciones se referian a la comision de un delito terrorista y a la gravedad de 
este, asi como a otros factores como la edad de la persona y las condiciones en las 
que se habia incorporado a Boko Haram. El Camerun y el Chad se plantean el 
establecimiento de sistemas de deteccion semejantes. 

57. Aunque estas labores son de agradecer, persisten dificultades considerables que 
se ven agravadas por la posibilidad de hacer uso de amnistias o exenciones del 
enjuiciamiento a fin de incentivar las rendiciones. Cuando esos enfoques pueden dar 
lugar a impunidad ante violaciones manifiestas de los derechos humanos, violan las 
normas juridicas internacionales, frustran a las victimas y comunidades y debilitan el 
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cumplimiento de las resoluciones del Consejo de Seguridad en la materia. Los 
enfoques nacionales que elaboran los Estados de la cuenca del lago Chad en relacion 
con las personas ligadas a grupos terroristas incluidos en listas de las Naciones Unidas 
deberlan basarse en leyes y pollticas que sean consonantes con los marcos juridicos 
internacionales aplicables y garantizar la rendicion de cuentas y el respeto de los 
derechos de las vlctimas, incluido el derecho a la reparacion. 

58. Los Estados Miembros siguen encontrando dificultades para elaborar estrategias 
adaptadas en materia de enjuiciamiento, rehabilitacion y reintegracion que tengan en 
cuenta los papeles, las motivaciones y la experiencia de las mujeres ligadas a grupos 
terroristas. Para ayudar a los Estados Miembros a preparar y aplicar enfoques que 
tengan en cuenta las cuestiones de genero en relacion con el enjuiciamiento, la 
rehabilitacion y la reintegracion de las mujeres ligadas a grupos terroristas, la 
UNODC publico un Manual sobre las dimensiones de genero de las respuestas de la 
justicia penal al terrorismo. Se han llevado a cabo actividades de desarrollo de la 
capacidad en materia de dimension de genero y derechos de las mujeres en varios 
Estados de Africa del Norte y Occidental. En el Iraq la UNODC esta prestando apoyo 
a las labores del Gobierno dirigidas a fortalecer el papel de las mujeres en el 
cumplimiento de la ley y en las instituciones judiciales encargadas de los casos de 
terrorismo. 

59. En febrero de 2019 en el informe sobre tendencias de la Direccion Ejecutiva del 
Comite contra el Terrorismo titulado “Dimensiones de genero en la respuesta a los 
combatientes terroristas extranjeros que regresan a su pais de origen: perspectivas de 
investigacion” 21 se constato, entre otras cosas, que a) persistian abundantes lagunas 
de conocimiento con respecto al numero y el perfil de las mujeres que viajaban a 
territorio controlado por el EIIL o volvian de el, algo que se debia a la incoherencia 
en la recopilacion de datos desglosados por sexo; y b) las mujeres solian recibir un 
apoyo mas limitado en cuanto a la rehabilitacion y la reintegracion, lo que podia 
ponerlas en mayor peligro de marginacion y rerradicalizacion. La Direccion sigue 
colaborando con la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Genero y el 
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) para seguir ampliando la base 
empirica relativa a los factores de la radicalizacion de mujeres ante el terrorismo y 
los efectos de las estrategias contra el terrorismo sobre los derechos humanos de las 
mujeres. 

60. Tambien se ha procurado ayudar a los Estados Miembros a prevenir y combatir 
la violencia sufrida por ninos reclutados y explotados por grupos terroristas y grupos 
extremistas violentos. La UNODC ha preparado un conjunto de actividades de 
capacitacion consistente en un Manual sobre los ninos reclutados y explotados por 
grupos terroristas y grupos extremistas violentos y funcion del sistema de justicia y 
tres manuales de formacion en la materia. 

C. Cooperacion internacional en el ambito judicial 

61. La cooperacion internacional, en particular mediante la asistencia juridica 
mutua y la extradicion, sigue siendo esencial para hacer frente a las dificultades 
operacionales transnacionales a las que las autoridades judiciales y las fuerzas del 
orden nacionales suelen enfrentarse en los casos de terrorismo. Los Estados tambien 
deben plantearse la elaboracion de plataformas o redes regionales de cooperacion 
interinstitucional en el ambito judicial y del cumplimiento de la ley y su participacion 
en ellas a fin de facilitar la recopilacion y el intercambio puntuales de informacion y 


Tambien disponible en arabe: www.un.org/sc/ctc/wp- 
content/uploads/2019/03/03282019_Trends_Report_Arabic.pdf. 
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pruebas relativas a sospechosos de terrorismo de conformidad con el derecho 
internacional. 

62. Las Naciones Unidas estan facilitando esa cooperacion. Por ejemplo, en la 
region del Oriente Medio y Africa del Norte la UNODC ha contribuido al 
establecimiento de una red especializada, el Equipo de Tareas de Multiples 
Organismos para la Region de Oriente Medio y Africa del Norte, integrada por 
coordinadores encargados de la cooperacion en el ambito judicial y del cumplimiento 
de la ley en casos de terrorismo, incluidos los casos relacionados con combatientes 
terroristas extranjeros. Dentro del Equipo de Tareas los coordinadores colaboran 
analizando las dificultades operacionales surgidas en los casos con presencia de 
combatientes terroristas extranjeros, compartiendo buenas practicas frente a esas 
dificultades, hablando de los casos en curso e intercambiandose informacion. El 
Equipo de Tareas ha elaborado con apoyo de la UNODC una guia practica para la 
preparacion de solicitudes de cooperacion eficaces y su transmision a los Estados 
Miembros participantes. 

Pruebas digitales 

63. Las Naciones Unidas han atendido las solicitudes formuladas por Estados 
Miembros de asistencia para conservar y obtener puntualmente pruebas digitales 
admisibles que puedan emplearse en los casos judiciales relacionados con el 
terrorismo y, en particular, con combatientes terroristas extranjeros. La Asociacion 
Internacional de Fiscales y la UNODC, en estrecha cooperacion con la Direccion 
Ejecutiva del Comite contra el Terrorismo, han seguido prestando asistencia tecnica 
a los Estados Miembros que pretendian combatir el uso indebido de tecnologias de la 
informacion y las comunicaciones con fines terroristas y enjuiciar a los autores en el 
marco de la iniciativa mundial sobre “Fortalecimiento de la capacidad de las 
autoridades centrales, los fiscales y los investigadores de preservar y obtener pruebas 
electronicas en las investigaciones relacionadas con la lucha contra el terrorismo y 
las investigaciones transfronterizas conexas”. En el periodo sobre el que se informa, 
Estados de Africa Subsahariana, Asia Meridional, Asia del Sudeste, las islas del 
Pacifico y America Latina recibieron asistencia tecnica en relation con los principales 
desafios y buenas practicas vinculados con el uso de datos electronicos, en particular 
mediante contactos con el sector privado. La Guia practica para solicitar pruebas 
electronicas a traves de las fronteras del proyecto se utiliza actualmente para 
capacitar a los funcionarios competentes. 

D. Apoyo a las victimas del Estado Islamico en el Iraq y el Levante 
y garantlas de rendicion de cuentas 

Labores de investigacion del Equipo de Investigaciones de las Naciones Unidas para 
Promover la Rendicion de Cuentas por los Crimenes del Estado Islamico en el Iraq y 
el Levante/Daesh 

64. El Equipo de Investigaciones de las Naciones Unidas para Promover la 
Rendicion de Cuentas por los Crimenes del Estado Islamico en el Iraq y el 
Levante/Daesh (UNITAD) ha avanzado apreciablemente en el cumplimiento de su 
mandato de apoyar los esfuerzos del Iraq encaminados a exigir cuentas al EIIL 
mediante la recopilacion, conservation y almacenamiento en el Iraq de pruebas de 
actos que pudieran constituir crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y 
genocidio. Actualmente se dispone de dotation de personal de plantilla, instalaciones 
y practicas iniciales de recopilacion de pruebas, y se esta reuniendo material 
documental, digital, testimonial y forense inicial en consonancia con la estrategia de 
investigacion del Equipo (vease S/2019/407), que hace hincapie en el analisis forense 
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de fosas comunes y en la exhumacion de los restos mortales de las victimas. En marzo 
y abril de 2019 tuvo lugar la primera ronda de excavaciones en la aldea de Kojo, en 
Sinyar (noroeste del Iraq), en cooperacion con el Gobierno del Iraq. 

Violencia sexual relacionada con el conflicto perpetrada por el Estado Islamico en el 
Iraq y el Lev ante 

65. El 23 de abril de 2019, el Consejo de Seguridad aprobo la resolucion 2467 
(2019), relativa a la violencia sexual en situaciones de conflicto armado. En la 
resolucion, el Consejo reitero que la violencia sexual y por razon de genero podia 
formar parte de los objetivos estrategicos y la ideologia de grupos terroristas y ser 
empleada como tactica por ellos, y se reconocia que las victimas de actos de violencia 
sexual cometidos por grupos terroristas debian ser consideradas victimas del 
terrorismo a fin de que pudieran recibir el apoyo y la reparacion oficiales en calidad 
de victimas del terrorismo. 

66. Es fundamental atender de forma integral las necesidades de los supervivientes 
de violencia sexual relacionada con el conflicto, en particular defendiendo los 
derechos de las familias presuntamente afiliadas al EIIL y otros grupos terroristas 
incluidos en listas de las Naciones Unidas, y mejorar la prestacion de servicios y 
apoyo a los supervivientes en todo tipo de entornos. Todos los Estados Miembros 
deben investigar y enjuiciar a los agentes del EIIL por los crimenes que han cometido, 
incluidos los de violencia sexual y de trata de personas, y hacerlo de conformidad con 
el derecho internacional, en particular el derecho internacional humanitario y el 
derecho internacional de los derechos humanos, incluso respecto de las garantias de 
un juicio imparcial. Todo Estado que acoja a poblaciones de refugiados que son 
victimas de delitos de violencia sexual perpetrados por el EIIL tambien deberia velar 
por que las fiscalias locales proporcionen a esas personas acceso a una justicia oficial 
teniendo en cuenta las necesidades de las victimas. 

67. Me preocupa en extremo la situacion de las victimas de esclavitud sexual y otras 
formas de violencia sexual cometidas por combatientes del EIIL que actualmente se 
encuentran desplazados en campamentos. Esas victimas, y en algunos casos sus hijos 
engendrados en actos de violencia sexual, no se han incorporado en su comunidad de 
origen. A la vez que prosiguen las iniciativas de los Estados Miembros dirigidas a 
encontrar a las mujeres y los ninos desaparecidos que fueron secuestrados por el EIIL, 
se precisa mas asistencia para localizar y reunir a las familias cuando ello es posible 
y prestar apoyo y servicios de reintegracion a las victimas, entre ellas a las victimas 
de violencia sexual y de secuestros. 

68. Mi Representante Especial sobre la Violencia Sexual en los Conflictos y el 
Equipo de Expertos sobre el Estado de Derecho y la Violencia Sexual en los 
Conflictos siguen ayudando al Gobierno del Iraq a avanzar en pos de la plena 
aplicacion del comunicado conjunto a efectos de enjuiciar a los miembros del EIIL 
que han cometido actos de violencia sexual y ofrecer a los supervivientes reparacion 
y auxilio. Los Estados Miembros deben prestar apoyo a la labor del Gobierno dirigida 
a recuperarse de los efectos devastadores que ha tenido la violencia sexual perpetrada 
por el EIIL en las comunidades iraquies. Los Estados Miembros deben garantizar el 
reconocimiento juridico de los ninos concebidos en el curso de una violacion en 
calidad de victimas de violencia sexual y establecer procedimientos especiales de 
inscripcion del nacimiento para protegerlos de la apatridia y ofrecerles oportunidades 
de obtener servicios esenciales. Se alienta encarecidamente a los dirigentes religiosos 
y tradicionales a que mitiguen el estigma y presten apoyo a la reintegracion de las 
mujeres y sus hijos en la comunidad. 
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E. Lucha contra la financiacion del terrorismo 

69. Impedir al EIIL y sus partidarios recaudar, desplazar y usar fondos sigue siendo 
un componente central de los esfuerzos internacionales dirigidos a hacer frente a la 
amenaza del grupo. Desde mi anterior informe, el Consejo de Seguridad ha 
emprendido diversas iniciativas encaminadas a reforzar las respuestas de los Estados 
Miembros, la comunidad internacional y las Naciones Unidas en este ambito. En 
enero de 2019 en una sesion del Consejo de Seguridad celebrada con arreglo a la 
formula Arria en torno a la prevencion de la financiacion del terrorismo y la lucha 
contra ella se mantuvieron debates sobre las deficiencias de las respuestas de los 
Estados, asi como sobre maneras de reforzar los marcos juridicos e institucionales 
establecidos para combatir la financiacion del terrorismo. 

70. El 28 de marzo de 2019 el Consejo de Seguridad aprobo la resolucion 2462 
(2019) en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, que era la 
primera resolucion del Consejo destinada exclusivamente a prevenir y suprimir la 
financiacion del terrorismo. La resolucion es innovadora al centrar la atencion en la 
evaluacion y la comprension de los riesgos de financiacion del terrorismo, el papel 
estrategico de la inteligencia financiera en las iniciativas de lucha contra el terrorismo 
y la importancia de las alianzas publico-privadas y la eficacia de la coordinacion, la 
cooperacion y el intercambio de informacion en los pianos nacional e internacional. 
En la resolucion, el Consejo tambien insto a los Estados a que aplicaran medidas de 
lucha contra la financiacion del terrorismo teniendo en cuenta los efectos que 
pudieran tener en las actividades de caracter exclusivamente humanitario realizadas 
por agentes humanitarios imparciales de conformidad con el derecho internacional 
humanitario. La resolucion permitira a la Direccion Ejecutiva del Comite contra el 
Terrorismo reforzar sus evaluaciones de la lucha contra la financiacion del terrorismo 
realizando visitas de seguimiento selectivas y centradas y publicando, en consulta con 
el Equipo de Apoyo Analitico y Vigilancia de las Sanciones, un resumen tematico 
anual de las deficiencias para contribuir a la confeccion por parte de las entidades de 
las Naciones Unidas de programas de desarrollo de la capacidad adaptados a las 
distintas circunstancias. 

71. Durante el periodo sobre el que se informa la Oficina de Lucha contra el 
Terrorismo recibio de los Estados Miembros y de organismos regionales al estilo del 
Grupo de Accion Financiera un mayor numero de solicitudes para respaldar sus 
iniciativas de evaluacion de la vulnerabilidad de sus sectores sin animo de lucro al 
uso indebido con fines de financiacion del terrorismo y velar por que las medidas 
fueran selectivas y eficaces. Es imprescindible que las medidas en este ambito no sean 
excesivamente amplias para que no afectan negativamente a la capacidad operacional 
de las organizaciones de la sociedad civil en general. Elio es resultado de los esfuerzos 
de las Naciones Unidas por sensibilizar sobre la vulnerabilidad de algunas 
organizaciones sin fines de lucro a su uso con fines de financiacion del terrorismo y 
sobre la necesidad de respuestas selectivas al respecto, al tiempo que se mantenia el 
papel fundamental de la sociedad civil y las organizaciones sin fines de lucro para 
garantizar la adopcion de enfoques integrales en la lucha contra el terrorismo y la 
prevencion del extremismo violento. Al respecto, en febrero de 2019 se mantuvo en 
Mauricio una consulta de expertos organizada por la Oficina de Lucha contra el 
Terrorismo en cooperacion con la Direccion Ejecutiva del Comite contra el 
Terrorismo que ayudo a ampliar la comprension de los participantes respecto de las 
normas internacionales en la lucha contra el uso indebido de las organizaciones sin 
fines de lucro. En atencion a la resolucion 2462 (2019), la Oficina ampliara su 
programa mundial de desarrollo de la capacidad de lucha contra la financiacion del 
terrorismo para dar cabida a modulos centrados en el sector sin animo de lucro, el 
intercambio de inteligencia financiera, las alianzas publico-privadas, la inclusion 
financiera, las actividades de los transportistas de dinero y la congelacion de activos 
de terroristas. 
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72. Las Naciones Unidas y las organizaciones internacionales y regionales siguen 
abordando los vlnculos que existen entre el terrorismo internacional y la delincuencia 
organizada transnacional. En febrero de 2019 la Direccion Ejecutiva del Comite 
contra el Terrorismo publico un estudio sobre la conexion entre la trata de personas, 
el terrorismo y la financiacion de este titulado Identification y exploration del nexo 
entre la trata de personas, el terrorismo y la financiacion del terrorismo . En abril de 
2019 el Comite del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1373 
(2001) relativa a la lucha contra el terrorismo, el Comite del Consejo de Seguridad 
dimanante de las resoluciones 1267 (1999), 1989 (2001) y 2253 (2015) relativas al 
EIIL (Daesh), Al-Qaida y las personas, grupos, empresas y entidades asociadas y el 
Comite del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1988 (2011) 
celebraron una reunion especial conjunta para tratar de las caracteristicas especificas 
regionales, las repuestas y las ensenanzas extraidas en relacion con las conexiones 
entre los grupos terroristas y delictivos. El Institute Interregional de las Naciones 
Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia elaboro un conjunto 
de instrumentos de politicas 22 relativos a las Buenas Practicas de La Haya sobre el 
Nexo entre la Delincuencia Organizada Transnacional y el Terrorismo, publicado por 
el Foro Mundial contra el Terrorismo, en el que se determinan las deficiencias y 
dificultades que deben resolverse con urgencia en este ambito. 

Cooperacion internacional en el ambito del cumplimiento de la ley 

73. El 7 de mayo de 2019 la Oficina de Lucha contra el Terrorismo puso en marcha 
el Programa sobre viajes en la lucha contra el terrorismo para ayudar a los Estados 
Miembros a mejorar su capacidad de prevenir, detectar, investigar y enjuiciar los 
delitos de terrorismo y otros delitos graves, incluidos los viajes conexos, usando 
informacion sobre viajes como la procedente de la informacion anticipada sobre los 
pasajeros y el registro de nombres de los pasajeros, conforme a lo dispuesto en las 
resoluciones del Consejo de Seguridad 2178 (2014) y 2396 (2017). El Programa 
presta apoyo a las mejoras en el uso de las bases de dates internacionales existentes, 
como las de la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), y a un 
intercambio de informacion mejorado. La Oficina lo coordina, y se ejecuta en 
colaboracion con la Direccion Ejecutiva del Comite contra el Terrorismo, la 
Organizacion de Aviacion Civil Internacional, la Oficina de Tecnologia de la 
Informacion y las Comunicaciones y la UNODC. Es esencial establecer salvaguardas 
apropiadas siempre que se intercambien dates para velar por que el uso, la retencion 
y la destruccion de los datos respeten las normas internacionales de derechos humanos. 
El modulo de apoyo ofrecido por el Programa comprende la prestacion de asistencia 
en relacion con los aspectos juridicos, operacionales, tecnicos y sobre la industria del 
transporte o en la mejora de la capacidad nacional de deteccion, incluidas las 
salvaguardias indicadas para velar por que esos datos se recopilen, utilicen y 
compartan respetando plenamente los derechos humanos y las libertades 
fundamentales. 

74. En marzo de 2019 la Oficina de Lucha contra el Terrorismo y la Direccion 
Ejecutiva del Comite contra el Terrorismo celebraron una reunion informativa abierta 
para sensibilizar y fomentar la comprension con respecto al compendio de practicas 
recomendadas de las Naciones Unidas para el uso y el intercambio responsables de 
datos biometricos en la lucha contra el terrorismo. En el marco de la reunion los 
Estados Miembros recibieron informacion sobre las buenas practicas relativas a los 
datos biometricos y sobre la manera de elaborar y gestionar los sistemas biometricos 
de conformidad con las obligaciones de los Estados en materia de derechos humanos. 
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75. En mayo de 2019 la Oficina de Lucha contra el Terrorismo, en coordinacion con 
el Proyecto de Comunicacion Aeroportuaria de la UNODC, de ambito mundial, 
impartio formacion dirigida a fomentar la capacidad de los aeropuertos 
internacionales de hacer frente a las amenazas derivadas de los terroristas, los 
combatientes terroristas extranjeros, las personas que regresan a su pals de origen y 
las que se trasladan a otra ubicacion en el marco del programa mundial de gestion de 
la seguridad de las fronteras de la Oficina de Lucha contra el Terrorismo. 

76. Los atentados registrados durante el periodo sobre el que se informa son prueba 
de que el EIIL sigue interesado en atacar infraestructuras vitales y blancos “faciles”, 
entre ellos lugares de culto. En marzo de 2019 encargue al Alto Representante para la 
Alianza de Civilizaciones de las Naciones Unidas la elaboracion de un plan de accion 
para prestar apoyo a las iniciativas de los Gobiernos encaminadas a proteger los 
lugares de culto y elaborar recomendaciones concretas y orientadas a la accion que 
ayuden a garantizar la seguridad de estos lugares. Entretanto, diversas entidades de 
las Naciones Unidas han seguido ocupandose del tema, por ejemplo dentro del grupo 
de trabajo del Pacto Mundial de Coordinacion de la Lucha Antiterrorista de las 
Naciones Unidas sobre amenazas nuevas y proteccion de infraestructuras vitales. Por 
ejemplo, la Direccion Ejecutiva del Comite contra el Terrorismo, la Oficina de Lucha 
contra el Terrorismo e INTERPOL celebraron en Singapur dos talleres regionales 
sobre Asia del sudeste, en enero y en marzo de 2019, y un tercer taller dedicado al 
Sahel, el Magreb y Africa Occidental que tuvo lugar en Tunez en abril de 2019. 
Igualmente, el Comite del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 
1373 (2001) relativa a la lucha contra el terrorismo congrego en una reunion 
informativa abierta celebrada enjunio de 2019 a Estados Miembros, administraciones 
locales, ciudades, organizaciones de la sociedad civil y el sector privado para estudiar 
maneras de colaborar en la proteccion de los blancos faciles. En la reunion 
informativa tambien se puso de relieve la importancia de velar por que todas las 
medidas cumplieran las obligaciones internacionales de los Estados en materia de 
derechos humanos y la responsabilidad del sector privado a efectos de respetarlos. 

77. En mayo de 2019 la Direccion Ejecutiva del Comite contra el Terrorismo puso 
de manifiesto la necesidad de redoblar los esfuerzos por hacer frente al posible riesgo 
derivado del uso por terroristas de sistemas de aeronaves no tripuladas lanzadas contra 
infraestructuras vitales y blancos faciles 23 . 

G. Contrarrestar la retorica terrorista y lograr la participacion 
de las comunidades en la prevencion del extremismo violento 
y la lucha contra este 

78. En mayo de 2019 la Oficina de Lucha contra el Terrorismo firmo un memorando 
de acuerdo tripartito con la Union Interparlamentaria y la UNODC para preparar y 
ejecutar un programa conjunto de apoyo a la adopcion de medidas parlamentarias para 
la prevencion del terrorismo y el extremismo violento y la lucha contra ellos a partir 
de un enfoque pansocial. En el marco del programa conjunto celebraron dos 
conferencias regionales, una en la region del Oriente Medio y Africa del Norte, 
centrada en los combatientes terroristas extranjeros, y otra en la region del Sahel. 

79. La Oficina de Lucha contra el Terrorismo y la Direccion Ejecutiva del Comite 
contra el Terrorismo han ensayado un modelo para impartir conjuntamente creacion 
de capacidad especifica en materia de prevencion del extremismo violento y lucha 
contra el mediante comunicaciones estrategicas que reunen conocimientos 
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especializados frente a la retorica terrorista. Esta formacion impartida conjuntamente 
se puso a prueba con exito en mayo de 2019 en un taller celebrado con el Centro de 
Excelencia de la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo para la Prevencion 
y la Lucha contra el Extremismo Violento. Ese taller supuso tambien la primera 
ocasion en que la Oficina se habla asociado en esa esfera con una organizacion 
regional para recabar su opinion antes de impartir un taller dirigido a los Estados 
Miembros de la region. La Oficina y la Direccion seguiran colaborando en el fomento 
de la creacion de capacidad practica sobre buenas practicas mundiales de lucha contra 
la retorica terrorista. 

80. La Oficina de Lucha contra el Terrorismo ha colaborado directamente con una 
serie de organizaciones de la sociedad civil para ayudarlas a desarrollar su capacidad 
de construir un discurso alternativo al de los terroristas y los extremistas violentos. 
En mayo de 2019 la Oficina impartio en Jordania junto con el PNUD un taller 
centrado en el desarrollo de la capacidad de las organizaciones comunitarias de la 
sociedad civil que trabajaban conjovenes. En marzo de 2019 la Oficina impartio junto 
con el Gobierno de Filipinas y el PNUD un taller de desarrollo de la capacidad al que 
asistieron representantes gubernamentales y de la sociedad civil cuyo fin era velar por 
que las comunidades tuvieran presencia en la estrategia nacional de prevencion del 
extremismo violento y lucha contra el en Filipinas y contribuyeran a su aplicacion. 

81. Enjunio de 2019 presente la Estrategia y Plan de Accion de las Naciones Unidas 
sobre el Discurso de Odio. La Estrategia, dirigida por la Oficina sobre la Prevencion 
del Genocidio y la Responsabilidad de Proteger e integrada por otros 13 organismos 
de las Naciones Unidas, va dirigida a mejorar los esfuerzos de las Naciones Unidas 
encaminados a abordar las causas profundas y los factores que favorecen el discurso 
de odio y facilitar respuestas eficaces de las Naciones Unidas a los efectos del 
discurso de odio en la sociedad. Elio reviste especial importancia en el contexto de la 
elaboracion de discursos de refutation eficaces. La estrategia va dirigida a respaldar 
y mejorar las iniciativas de las Naciones Unidas en todos los ambitos conexos, en 
particular en cuanto a prevenir el conflicto y el terrorismo y poner fin a la violencia 
contra las mujeres. 

82. Mediante su iniciativa “Revivir el espiritu de Mosul”, la Organizacion de las 
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha seguido 
poniendo en practica un componente de educacion para prevenir el extremismo 
violento en el marco de la reconstruction del sistema de educacion de Mosul, en 
particular por medio del desarrollo de la capacidad de los docentes, las familias y las 
comunidades. En el Sahel la UNESCO esta ejecutando un programa multisectorial de 
promotion de la paz y el desarrollo sostenible mediante el fortalecimiento en nueve 
Estados de las competencias de la juventud para la vida y el trabajo en el Sahel, en 
particular mediante la formacion de docentes y la production del “Journal Rappe” en 
linea (sitio web de noticias en version rap). 


IV. Observaciones 

83. Pese a la desintegracion territorial del EIIL, los Estados Miembros deben 
mantenerse alerta frente a la amenaza mundial del terrorismo, en particular haciendo 
frente a la retorica terrorista, previniendo la radicalizacion en las carceles y 
ocupandose de otros factores que generan vulnerabilidad. Tambien se precisan 
esfuerzos concertados en materia de reintegration y rehabilitation de los hombres, 
las mujeres y los ninos que se encuentran atrapados, especialmente en zonas de 
conflicto. El sistema de las Naciones Unidas esta dispuesto a ayudar a los Estados 
Miembros al respecto, y aliento a todos los Estados Miembros a que se sirvan de los 
principios fundamentales para la protection, la repatriation, el enjuiciamiento, la 
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rehabilitacion y la reintegracion de las mujeres y los ninos vinculados con grupos 
terroristas incluidos en listas de las Naciones Unidas. 

84. Me siguen preocupando mucho los atentados lanzados contra blancos faciles, 
entre ellos lugares de culto, y aliento a todas las entidades de las Naciones Unidas a 
que ayuden a los Estados Miembros a ocuparse de la proteccion de los lugares de 
culto, en particular ofreciendo un foro para el intercambio de buenas practicas. Me 
preocupa igualmente el auge del discurso de odio, y voy a seguir preconizando la 
aplicacion de la Estrategia y Plan de Accion de las Naciones Unidas sobre el Discurso 
de Odio. Tambien voy a velar por que el sistema de las Naciones Unidas siga 
ayudando a los Estados Miembros a enfrentarse a la financiacion de las actividades 
terroristas conforme a lo que propugna el Consejo de Seguridad en su resolucion 2462 
(2019) y a abordar la conexion entre la delincuencia organizada transnacional y el 
terrorismo conforme a lo que pide el Consejo en su resolucion 2482 (2019). 

85. Tambien me complace observar que las Naciones Unidas seguiran respaldando 
las iniciativas a favor de la cooperacion multilateral, internacional y regional en la 
lucha contra el terrorismo mediante la serie de conferencias regional que esta 
organizando la Oficina de Lucha contra el Terrorismo junto con los Estados Miembros 
y las organizaciones regionales. Las deliberaciones mantenidas en estas conferencias 
han resultado fructiferas y, al respecto, sigo alentando a que se de seguimiento a sus 
resultados concretos para contribuir a la Semana contra el Terrorismo en junio de 
2020, en particular en el marco del primer Congreso Mundial de Victimas del 
Terrorismo que se celebrara en el marco del 75° aniversario de las Naciones Unidas. 


20/20 


19-12412 





